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Tom tat

Viéc dam bao tién do trién khai cac du an khi trong diém (L6 B, Cé Voi Xanh va Ken Bau), sém dua khi vao bd khong chi cung cdp kip
thoi ngudn nang lugng cho cac du an dién khi theo Du thao Quy hoach phat trién dién luc quéc gia 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2045
(Quy hoach dién VIII), ma con duy tri da tang trudng va gia tang nguon thu cho ngan sach Nha nudc.

Viét Nam can c6 gidi phap ddy nhanh tién do cac du an dua khi vao bo nhdm dam bao an ninh néng lugng (dap tng nhu cau khi trong
nudc tang cao), chuyén hoa nhanh tai nguyén khi thanh ngan séch qudc gia trong xu huéng chuyén dich nang lugng va st dung hiéu qua
von dau tu da bo ra (du an o phan von gop cla doanh nghiép Nha nudc).

Bai bdo phan tich bién ddng ngudn thu ngén sach Nha nudc khi chdm dua du an khi vao khai thac, so sanh lgi ich ciia quéc gia khi ddy
manh khai thac khi trong nudc véi nhap khau LNG, trén co s d6 dé xudt cac giai phap dé sém dua cac du an khi vao khai thac.

Turkhéa: San lugng khi, Lo B, Ca Voi Xanh, Kén Bau.

1. Giéi thiéu

Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 cua Bo
Chinh tri vé dinh huéng Chién lugc phat trién nang lugng
quéc gia ctia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045 [1] da dé ra quan diém chi dao |a “uu tién phat trién
dién khi, c6 16 trinh gidm ty trong dién than mot cach hgp
ly”. Hién tai, san lugng khai thac khi trong nuéc dat 9,16
ty m? (2020), chi yéu dugc sir dung lam nhién liéu cho
san xuat dién (trén 80%) va cong nghiép (khoang 10%).
Theo du thao Quy hoach t6ng thé vé ning lugng quéc gia
thai ky 2021 - 2030 va tam nhin 2050, du bao nhu cau khi
tang nhanh do &p luc gidm phat thai khi nha kinh, han ché
cac du &n dién than méi va cac ho cdng nghiép chuyén
sang st dung khi. Du bdo t8ng nhu cau tiéu thu khi trong
nudc dat 14 ty m® nam 2025, 26 ty m* nam 2030 va lén téi
hon 68 ty m? vao nam 2050. Vi vay, Viét Nam can phai day
nhanh tién d6 phat trién cac du an khi lén nhu L6 B, Ca Voi
Xanh, Kén Bau...

1 Ngay nhdn bai: 3/10/2021. Ngay phén bién ddnh gid va siia chita: 3/10- 5/11/2021.
2 s Ngay bai bdo dugc duyét ddng: 5/11/2021.
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Theo Wood Mackenzie, thdi gian trung binh tu khi
c6 phat hién dau khi dén khi bat dau dua vao khai thac
khoang gan 7 nam [2]. Trong khi d6 & Viét Nam, thai gian
déi v6i cac du an khai thac dau trung binh khoang 5
nam, doi vai cac du an khi kéo dai khoang tur 10 - 20 nam.
Nguyén nhan do céng tac phat trién thj trudng tiéu thu
khi, cac vuéng mac vé cac tha tuc, chinh sach, quy dinh
lién quan tGi qua trinh phat trién du an khi va thi truong
khi. Biéu nay lam giam tinh hiéu qua kinh té cta du an
va kéo theo cham tré trong viéc phét trién thi trudng khi
trong nudc. Do d6, Viét Nam can c6 gidi phap day nhanh
tién dé cac du an dua khi vao b& nham dam bao an ninh
nang lugng (dap ting nhu cau khi trong nudc tang cao),
chuyén héa nhanh tai nguyén khi thanh ngan sach quéc
gia trong xu hudng chuyén dich nang lugng va sit dung
hiéu qua von dau tu (du an c6é phan vén gop cla doanh
nghiép Nha nudc).

2. Thuc trang cac du an khi I6n dang phat trién/chuan
bi phat trién tai Viét Nam

2.1.Du dn khiLé B

Theo bdo cdo dau tu nam 2017, du an khi L6 B khi
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di vao hoat ddng thuang mai sé cung cap san
lugng khodng 5 ty m? khi/nam. Tuy du an khi
L6 B dugc trién khai nghién cdu tir dau nhiing
nam 2000 nhung da b 16 nhiéu moc ké hoach
dua khi vao bd cung cép cho cac du an dién
khi O Mén 2, 3 va 4 (c6 téng cdng suat 3.150
MW). Theo béo cdo dau tu lan 1, du an sé dua
khi vao b& ndm 2011. Theo Quyét dinh s6 459/
QD-TTg ngay 30/3/2011 phé duyét Quy hoach
téng thé phat trién nganh cong nghiép khi
Viét Nam giai doan d€n nam 2015, dinh huéng
dén nam 2025 [3], du an sé dua khi vao bo
nam 2014. Theo bdo céo dau tu lan 2, du an
sé dua khi vao bd nam 2017 va theo bao cdo
dau tu 1an 3 (Iap nam 2017), khi dugc dua vao
b& nam 2021. Hién nay, néu thic déy trién khai
du an ngay thi c6 thé c6 nguén khi dau tién
vao bd ndm 2025. Nguyén nhan du an khi L6
B cham tién dd do & giai doan dau, thoi diém
nha diéu hanh Chevron (My) trién khai, dé dam
bao hiéu qua dau tu gia khi kha cao so véi mét
bang chung. Vao thai diém hién tai, gia khi co
s& du an L6 B da dugc Tha tudng Chinh pha
phé duyét nam 2017 la 9,360 USD/triéu BTU va
trugt gid 2,5%/nam tinh tu ngay 1/1/2016.

2.2. Dudn khi Cd Voi Xanh

Du an khi Ca Voi Xanh du kién cung cap
khoédng 7,2 ty m* khi/nam tU ndm 2025. Theo
Du thdo Quy hoach dién VIII, cdc nha may dién
khi st dung nguén khi Ca Voi Xanh gém c6:
Dung Quaét |, Dung Quat Il, Dung Quat Ill, Mién
Trung | va Mién Trung Il. Tuy nhién, chudi du
an khi - dién Ca Voi Xanh dang con cac vudng
mac vé quy dinh phap ly trong viéc trién khai
du &n. ExxonMobil da trinh Tap doan Dau khi
Viét Nam du thdo B4o cdo phét trién md theo
hudng tich hgp gitta hap phan ngoai bién va
hgp phan trén b& (nha may xt ly khi, dudng
ong trén bo). Tuy nhién, cac quy dinh phap ly
hién hanh con thi€u huéng dan ré rang doi vai
truding hgp nay, gay phat sinh cac van dé phap
ly lién quan dén linh vuc dat dai trén bg chua
dugc néu ré trong Luat Dau khi va Hop dong
PSCcacl6117,118& 119.

2.3. Du'dn khi Kén Bau

K&t qua khoan tham do budc dau da
khdng dinh hé théng dau khi tai khu vuc cdu

tao Kén Bau (L6 114, bé Séng HONng), cho thay tiém nang 16n vé khi ty
nhién, cung cap khoang 4 - 6 ty m3/nam (theo du kién ctia nha thau),
dé khdng dinh chdc chan vé trit lugng nha thau dang tién hanh thdm
lugng.
3. Cham tién d6 chia cac du an khai thac khi anh huéng dang ké
tGi nguén thu ctia Chinh pha

Theo tinh todn cda Vién Dau khi Viét Nam (VPI), Du &n khi L6 B
néu dua vao khai thac chdm 1 nam so véi ké hoach du kién (kha thi
vao nam 2025), nguén thu ctia Chinh phd (quy vé gid tri tién cGla nam
2025 vGi hé s6 chiét khau bang vdi lai suat trai phiéu chinh pha dai
han) sé giam 2,3%, tuong tng giam 351 triéu USD. Tuong tu néu dua
du an vao khai thac cham 1 nam, Chinh pha gidm thu 216 triéu USD
doi vai Du an Ca Voi Xanh va 149 triéu USD d6i v6i Du an Kén Bau.
Trong trudng hop dua du an vao khai thac cham 5 nam, nguén thu
cla Chinh phi gidm 11,2%, (tuong Ging giam 1,68 ty USD déi véi Du
an L6 B, giam 1,03 ty USD d6i véi Dy an Ca Voi Xanh va giam 709 triéu
USD d6i v6i Dy an Kén Bau).

Phan thu cda Chinh ph chiét khdu @2,4% tai nam 2025

Cham 5nam [ 1676
Cham4nim [ 1356
Cham3nam [ 1029
Cham2nam [ 694
Cham 1 nam SR 351
First Gas 2025 [ 14.986  Tricu USD
Néuvaonam2021 [ 11491
Néuvaonam2017 [ 8a31
Néuvaonam2014 [ 4467
Néuvaonam2011 [ 5,901
Giadm (so vdi first gas 2025)
Tang (so vdi first gas 2025)

Hinh 1. Dy bdo bién ddng thu ngdn sdch Nha nudc theo thoi diém dua Dy dn L6 B vio khai thdc.
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=o=Gid khi L6 B va L6 52/97 t6i khdch hang =e=Gia LNG nhap khau t6i khach hang

Hinh 2. Gid khi L6 B va gid LNG nhdp khdu tdi khdch hang.
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Bang 1. So sdnh gid khi t6i hd tiéu thu va thu cia Chinh phi trong du dn L6 B va LNG nhdp khdu giai doan 2024 - 2044

T
Hang muc

1 Gié khi trung binh t6i hd tiéu thu (USD/triéu BTU)
2 Thu cda Chinh ph (ty USD)
Trudng hop gia khi L6 B t6i h tiéu thu = Gid LNG nhap khau tdi ho tiéu thu
1 Gid khi trung binh t6i ho tiéu thu (USD/triéu BTU)
2 Thu cda Chinh ph (ty USD)

Duan

DyankhiloB  LNGnhap khdu Chénh léch
) v) B3)=(1-(2)
16,9 13,93 3,04
19,768 1,080 18,688
13,93 13,93 0
10,210 1,080 9,130

Bdng 2. So sdnh uu, nhugc diém giiia phdt trién du dn khi L6 B vdi nhdp khdu LNG

Du an Phat trién du an khi Lo B

Nhap khu LNG

- Téng thu ctia Chinh phi cao hon (trudng hap gia khi téi ho tiéu thy

cudi ciing canh tranh v6i LNG nhap khau);
- Cha ddng, 6n dinh ngudn cung khi trong nudc;

Uu diém Nam (chénh 1éch thu xust khiu va chi cho nhap khau):

Tiét kiém dang ké ngoai t&, ho trg cai thién can can thuong mai Viét

Da dang ngudn cung, xay dung thi trueng khi canh tranh
(thic ddy giam chi phi khai thac trong nudc)

- Tao cdng an viéc lam, tang GDP, ndng cao ndng luc ndi dia trong toan

chudi dau khi:

- Thu dugc khoan chi phi phia nha thau Viét Nam (PVN va PVEP - Doanh

nghiép Nha nudc).

Nhuoc

diém/rii ro dia chat, van hanh...).

Nhu vy, néu cang tri hoan dua dy an vao khai thac thi
muc gidm thu ctda Chinh pht cang I6n va gidm hiéu qua
vé kinh té cho cac nha dau tu. PVN/PVEP tham gia trong
Du &n L6 B vai vai tro nha diéu hanh truc tiép (vén gép
trén 65%, chi phi da dau tu bé ra tinh dén nay khoang trén
350 triéu USD) va tham gia dy an Ca Voi Xanh trén 35% tu
nam 2016. Bén canh d6, tién do dua khivao b anh hudng
truc ti€p tGi chubi gia tri dién khi va chién lugc phat trién
thi truong nang lugng & Viét Nam.

4.So sanh Igiich téng thé cia Du an L6 B véi du an LNG
nhap khau tai khu vuc Tay Nam Bo

DPé so sanh Igi ich cha nudc gitta dau tu cho du &n
khai thac khi trong nuéc hay du an LNG nhap khau, Vién
Dau khi Viét Nam (VPI) da tinh toan ting trudng hop cu
thé dé cac co quan c6 tham quyén xem xét, c6 giai phap
phu hop nham t6i uu hiéu qua téng thé cta nén kinh
té. Nghién cttu danh gia vé gia khi cudi cung, thu cta
Chinh pha va rai ro gilta viéc dau tu khai thac khi L6 B
vGi 1 du &an nhap khiu LNG c6 céng suat cung cap khi
tuong duang (gid LNG khu vuc chau A theo du bao IHS
thang 6/2020), dua khi vao bé tai GPP Ca Mau - GPP Kién
Giang va cung cap khi cho cac nha may dién tai khu vuc
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- Rdiro trit lugng khai thac, hiéu qua kinh té khong nhuky vong (rdi ro

- Phu thudc vao ngudn cung nudc ngoai, nhiéu rii ro thiéu
nguon khi thi trung dau khi bat 6n (rdi ro dia chinh tri,
chién tranh, thién tai...);

- (an lugng I6n ngoai té dé nhap khau khi hang ndm, tac
dong t6i can can thuang mai (cén cén thuong mai giam);

- Rdiro ty gia hoi dodi, tac dong tang gia khi tdi ho tiéu thu.

Tay Nam B6.

Két qua tinh toan cho thay gia khi tGi hé tiéu thu cudi
cung cta Du an L6 B cao hon du an khi LNG nhap khéu
trung binh 1a 3,04 USD/triéu BTU) (Hinh 2); d6i lai, t6ng
thu ngan sach Nha nudc (thué tai nguyén, Igi nhuan tu
hoat dong dau khi, thué thu nhap doanh nghiép) ca doi
du &n L6 B cao hon so véi du an LNG nhap khiu (thué thu
nhap doanh nghiép) la 18,69 ty USD (Bang 1).

Néu dat gia khi L6 B t6i khach hang bang gia LNG
nhap khau téi khach hang, gia khi L6 B ca dsi du 4n sé
giam trung binh khoang 3,04 USD/triéu BTU. D€ tao diéu
kién cho gia khi L6 B bang véi gia LNG nhap khau ma van
dam béo lgi ich clia nha thau (khéng déi IRR = 10,69%),
Nha nudc nén cé chinh sach giam thu hoac bu gia khi cho
ho tiéu thu cudi cing vai muc trung binh 3,04 USD/triéu
BTU (tuong duong téng thu ngan sach gidm 9,56 ty USD).
Trong trudng hgp nay, téng thu clia Chinh phd trong du
an khi L6 B van cao han so véi du an LNG nhap khau la
9,13 ty USD.

Nhu vay, viéc thic day khai thac du &n khi trong nudc
6 lgi hon nhiéu so vai nhap khdu khi LNG véi phan tich
chi tiét dugc trinh bay tai Bang 2.
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4. Két luan

Viéc nhanh chéng trién khai cac du an khi L6 B, Ca Voi
Xanh va Kén Bau, sdm dua khi vao ba khéng chi cung cap
kip th&i nguén nang lugng cho cac du an dién khi, dam
bao an ninh nang lugng va s& dung hiéu qua vén dau tu
da bé ra ma con giup gia tang dang ké nguén thu cho
ngan sach Nha nudc, gidm lé thudc vao khi nhap khau
(LNG) va thuc day phat trién kinh té trong nudc. DE thuc
hién dugc diéu nay, ngoai nd lyc tur phia doanh nghiép,
can c6 giai phap déng bo va kip thai tir Chinh pha va cac
cd quan lién quan dé thao g& cac “diém nghén” vé chinh
sach.

Vién Dau khiViét Nam dé xuat giai phap xem xét, giam
thué thu nhap doanh nghiép tir 50% xuéng 32% (tuang tu
déi vai du an khuyén khich dau tu), giam ty 1é chia lai dau/
khi khodng 3,273 ty USD dé gia khi L6 B ngang bang vdi
gid LNG nhap khau. Day la gidi phap nhdm thuc day phat

trién du an khi L6 B, dem lai nhiéu Igi ich cho phat trién
kinh t€ dat nudc thay vi nhap khau LNG.
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Summary

Ensuring the implementation progress of Vietnam's major gas projects (Block B, CaVoi Xanh and Ken Bau) with early gas flow to the shore
not only provides gas for power projects on time in accordance with the draft National Power Development Master Plan for the 2021 - 2030
period, with a vision to 2045 (draft Power Master Plan VIII), but also maintains the momentum of economic growth and increase revenues

for the State budget.

Vietnam needs solutions to accelerate the progress of projects to bring gas to shore to ensure energy security (meeting the increasing
domestic gas demand), and to convert gas resources into national budget in the trend of energy transition and efficiency of investment capital

(for projects having state-owned enterprise’s capital).

The article analyses the fluctuation of State budget revenue when gas projects are slow to be put into operation, compares the national
benefits of gas extraction projects with LNG import, and thereby recommends solutions to put gas projects into early operation.

Key words: Gas output, Block B, Ca Voi Xanh, Ken Bau.
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